REPUBLICA DE COLONRBIA

g
LIanzd y Qpelen

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTQS Y TRANSFORTE

RESOLUCION No. DEL
J 18002 08 SEP 2078

Por el cual se ordena el auto de archivo del Informes Unicos de Infraccion al Transporte No
376333 de fecha 18 de 05122012, a |a empresa TRANSPAPEL S.A.S. identificada con Nit
8919027334, par trasgredir presuniamente el Decrefo 2044 de 1988,

LA SUPERINTENDENTE BELEGADA DE TRANSITO ¥ TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

En gjercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere ef numeral 8 del artfculo
44 del Decreto 101 de 2000; los numerales 9 ¢ 13 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000; los
articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001 vy, el artfculo @ del Decreto 173 de 2001

CONSIDERANDO

Que el articulo 54 del Decrefo 3366 de 2003, expedido por el Presidente de la
Republica, esiablece que los agentes de control levantardn tas infracciones a las
normas de transporte en el formaio que para el efecio reglamentara el Ministerio de
Transporie v, que el informe de esta autoridad se tendra como prueba para &l inicio de
la investigacion administrativa correspondiente.

Que el ariculo 2 de la Resolucion 10800 de 2003, expedida por el Ministerio de
Transporte, adoptd el formate de informe de infracciones de fransporie plblico ferresire
automator.

Gue el articule 3 de la Resolucién 10800 de 2003, establecio gue las Eniidades de
Control podrén implementar distintos sistemas para la elaboracion de los Informes de
Infracciones de Transporte Plblice Terrestre Automotor, siempre qgue los mismos
contengan como minimo los daftos establecidos en el formate adoptado en dicha
resolucion.

Que el articulo 4 de la Resolucion 10800 de 2003, determiné quelos Agentes de Control
ardenarén la impresion y reparto del Farmato de Informe de Infracciones de Transporie
Publico Terrestre Automotar, de acuerdo con lo sefialade en ia codificacidn establecida
en el articulo primere de la dicha resolucian y el formato anexo.

ANTECEDENTES
PRIMERO.Las autaridades de transporte en cumplimiento de sus funciones iegales, elaboraron
y trasladaron a esta entidad el Informe Unico de Infraccidon al Transporte {(JUIT), No 376533 de

facha 05f12/2012, impuesto al vehiculo de placas SNAB27a |a empresa TRANSPAPEL 5.A.5.
identificada con Nit 8919027334, por infringir presuntamente el Codigo 560 de la resolucion
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RESOLUCION No, dei

For el cual se ardena el aute de archivo del Informes Unicos de Infraccidn al Transporte No 376533 de
fecha 05/12/2012 a |a empresa TRANSPAPEL S.A.S. identificada con Nit 8919027334, par trasgredir
presuntamente el Decrata 3044 de 1988,

10800 de 2003, este es, Permitir, facilitar, estimular, propiciar, autorizar, o exigir ef fransporte

de mercancfas con peso superior al autorizado, sin portar el permiso correspondiente.

SEGUNDO., Al revisar el informe enhunciado se observa que en la casilla
correspondiente a observaciones en la  descripcion del producio fransportado por |a
empresa, este se encuentra citado en el decreto 2044 de 1888.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Competente para conocer este Despacho, de acuerdo a las normas invocadas en los
considerandos de esta resolucién, Procede a pronunciarse de fondo con ocasidn de los
Informes Unicos de Infraceiones allegados a esta Entidad, para tal efecto tendra en cuenta, [as
decisiones de la Administracion, a la que se encomienda la gestidn de los intereses generales,
na pueden adoptarse por mero capricho o siguiendo &l libérrimo arbitrio del decisor de furno. En
ese sentido, la salvaguarda de esos intereses generales obliga a sus gestores a decidir, por
imperativo constitucional v legal, con acatamiento de los principios de economia, celeridad,
eficacia, entre otros, como claramente o estipula el C.C.A. en su art. 3° y la C.N. en sU articulo
art. 209, veamos:

ARTICULO 3o. PRINCIPIOS ORIENTADORES. Las actuaciones administrativas se desarroffaran
can arregio a fos principios de economMa, celeridad. eficacia, imparciafidad, publicidad y
confradiccion y, en general, conforme a las nornas de esta parte primera.

En virtud def princinio de economis, se tendra en cuenfa gue las nonmas de procedimiento
se uiilicen pars agilizar [ag decisiones, gue fos procedimienfos se adelanten en &l menor

fietnpe v con fa menor caniidad de gasfos de quienes intervienen en effos, gue no se exifan
mas doctmenfos ¥ copias que los eskrictamente necesarios, ni aufenticaciones ¥ nofas de
presentacion personal sino cuando i3 ley fo ordene en forma expresa.

En vidud del principio de ceferidad, las aufordades fendrdn el impufso oficioso de fos
procedimientos, suprimirdn _fos frdrifes innecesarios, ulifizarén formufarios para
actuaciones en serfe cuando la naeturaleza de effas lo haga posible v sin que eifo refeve a

fas autoridades de la obligacidn de considerar todos fos argumentos v pruebas de fos
inferesadas.

El retarda infustificado es causal de sancion disciplinaria, que se puede imponer de oficio o
por quefa def interesado, sin pequicio de la responsabilidad que pueda corresponder al
funcionario.

En virtud def principio de eficacia, se tendra en cuenta que los procedimientos deben lograr
su finafidad, removiendo de offeio fos obstdculos puramenie formales y evitando decisiones
inhibitorias. Las nufidades que resuffen de vicios de pracedimienta podran sanearse en
cuafquier tiempo a peticion del inferesado.

£n virtud del principio de imparefalidad las auforidades deberan actuar feniendo en cuenta
que la finalidad de fos procedimiontos consiste en asegurar v garantizar los derechos de
fodas las personas sin ningun género de discriminacién; por consiguients, deberan dares
igualdad de fratarniento, respetando el orden en que actien anfe eflos <sic>.

En virtud def principio de publicidad, las auforifades darén a conocer sus decisiones
mediarte fas cormunicaciones, nolificaciones o publicaciones que ordenan este ctdigo v la
ley.

En virtud del principio de contradiceidn, los interesados tendrdn oportunidad de conocer y
tle controvertir esas decisfones por fos medios legales.
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RESCLUCION No, del
Por el cual se ordena el auto de archivo de! informes Unicos de Infraccion al Transporte No 378532 de
fecha 05212012 a |2 empresa TRANSPAPEL S.A.S. identificada con  Mit 8319027334, por {rasgredir
presuntamentz el Decreto 2044 de 1588,

Estos principios servirén pare resolver las cuestiones que puedan suscitarse en la
aplicacion de Ias reglas de procedimiento.

Las aguforidades deberan observar esiriclamente los principios consagrados en esie
artfcuio af expedir fos reglamentos infernos de que tratan jos aricifos fo., de la Ley 58 de
1982 y 22 de esle codigo. {Subrayado del suscrito}

A su turno el articulo 208 de la Constitucidn politica establece:

ARTICULC 208.1 8 funcidn administrativa estd af servicio de los intersses generales v se
desarrofla con fundamenia en los principios de fgualdad, moralidad, eficacia, economia.
celeridad, jmparcialidad y publicidad, mediante fa descentralizacion, fa delegacion y fa
descaonceniracion de funciones. (Subrayado def suscrifo)

Las autotidades administrativas deben coordinar sus acttiaciones para o adscuado
cumplimiento de los fines def Eslado. La administracidn publica, en todos sus drdenes,
tendra un comirof inferno que se gfercera en los términos gue sefiale fa fey.

De las normas trasplantadas podemos concluir que la eleccitn entre ias diferentes aliernativas
de actuacion, la administracion deberd encausarse por aquella gue mas se avenga con la
materializacion de estos principlos ¥ por ende con el pleno goce de los derechos de los
ciudadanos. '

For otra parte, el manifiesto de carga es necesarno para todo tipo transporie temestre automotor
de carga gue se preste como servicio pablico, sin importar si el transporie se realiza dentro del
perimetro urbano de una cilldad o fuera de ella y, debe ser expedido por una empresa de
transporte plblico terrestre autormator de carga legalmente habilitada para ello.

Bajo estas circunstancias y teniendo coma referencia el Decreto 2044 de 1988 por fa cual se
dictan disposiciones sobre ef acarreo de productos especiales, en vehictios de servicio pufdico
tle fransporfe de carga, sefala que, ef ganado menor de pie, aves, peces y productos gue a
continuacion se refacionan en forma enunciafiva, por sus singulares caracterfsticas dse
produccion v acarres, podran movilizarse medianfe contrafacién directa enire ef usuaric ¥ ef
propigtario def vehiculo de servicio pablico o su representante:

Animales: ganado menor en pie aves vivas y peces.

Productos de origen animal: hueves, feche cruda o pasteurzada y ldciea en general.
Empaques y recipientes usados; envases, huacales, tamboreas vacios.

Froducios efaborados: cerveza, gaseesa y panela.

Productos def agro: aguelfos cuve origen se dé en ef campo con desting a un centro
urbano, excepto of café v productas pracesados.

Maferiales de construccion: fadrilo, teja de barro, piedra, grava, arena, flerra, yeso,
balasto, manmal y matera.

7. Derivados del petrdleo: gas propans, kerosene, cocinol, carbones minerales vegetales
envasados y empacados para la venla af cansurnidor.

At

L

Ahara bien, de conformidad con lo anteriormenie sefialado y al momento de diligenciar los
informes (nicos de infracciones al transpoite arriba senalados, por parte de la autoridades
viales de transito y transporte, no relacionan yo anexan el respectivo manifiesto de carga que
ampara |a mercancia que se transporta, guetiendo decir o interpretar que dicha mercancia
pertenece al titular del vehlculo o en ofras casos es contratada entre el usuario y el propietario
del vehleulo vio su producto se encuentra dentio las excepcionas que s indican en el decreto
2044 de| 30 de septiembre de 1958,
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RESOLUCIONNo, ‘0 117 04 g VBTV Dy
Por el cual & ordena el auto de archive del informes Unicos de Infraccién al Transporte Mo 375533 de
fecha 051212012 a |la empresa TRANSPAPEL $.A.5. idenkficada con Nit BO18027334, por trasgredir
presuntamente el Decreto 2044 de 1988,
Este Despacho considera que en el evento de transportarse un praducto de [os enunciados
anteriormente y si del analisis que se realice al informe de infraccion de transporte no existiere
evidencia de que !a operacién de transporte haya sido contratada = través de una empresa de
transporte de carga, se proceda directamente a realizar archivo de dicho informe, para evitar un
desgaste innecesario de la administracion v los vigilados.

FRUEBAS

Teniendo en cuenta que el articlio 51 de la Ley 336 de 1996, remite en materia probatoria al
Cadigo Contenciose Administrativo, el cual dispone en el articule 57 gueseran admisibles los
medios probatorios sefialados en el Codigo de Procedimiento Civil, estatuto gue en su articulo
178 preceptla que las pruebas deben cefirse al asunfo materia del proceso y que se
rechazaran in fimine las legalmente prohibidas o ineficaces, las que versen sobre hechos
notoriamente impertinentes y las manifiestamente superfiuas.

El Cadigo Contencioso Administrativo determina gue en materia administrativa se aplicaran en
cuanto resulten compatibles con sus normas, las disposiciones del procedimiento civil en |o
relacionade con la admisibilidad de los medios de prugba, forma de practicarlas y criterios de
valoracion {art. 168).

Con base en lo anterior se debe fener en cuenta que el Informe Unice de Infracciones de
Transporte es un documento publice’, el cual es definido por los articulos 252 y 264 del Codigo
de Procedimisnto Civil.

En estos términos, la autenticidad del documento publice es un aspecto de suprema
importancia, puesto que el merito probatorio de tal documento estd en funcion de su
autenticidad, por lo tanto, es claro que del mismo se desprendan unos hechos tales como: el
transpartador, el producto transportado y el sobrepeso, principalments, circunstancias
suficientes para determinar s7 existe o no evidencia o mérito suficiente para archivar la presente
actuacién por tratarse de un producto exento de manifiesto de carga cuye transporte ha sido
contratada directamente con el propietario del vehiculo o su reprasentante q, si par el contrario,
existen razones objetivas que permitan abrir invesfigacién en contra de la empresa
presuntamente responsable de la infraccion.

Que consultada la base de datos del Galedn del Ministerio de Transporte, se evidencia dque no
registran expedicion de manifiesto can los vehiculos relacionados en los IUIT que se anexan al
prasenie acto administrativo.

En conclusidén, tomando como referencia los principios gue inspiran [as actuaciones
administrativas, entre estos, economia, celeridad, eficacia v las disposicianes contenidas en el
Decreto 2044/88 sobre los productos exentos de manifiesto de carga cuande su transporte se
contrate directamente con el propietario del vehiculo, resulta desgastante para la administracién
abrir investigacion con fundamento en informes de infraccidén de transporte que amojen
razonable claridad sobre el producta transportado y la ausencia de manifiesto de carga, por lo
tanto, lo mas expedito y eficaz en consonancia con los principios de la funcién pablica, es que
se profiera un aute de archive del informe,

EL CASO BAJO ESTUDIO

' E] Cédigo de Procedimiento Civil, en su artlenla 251 define el documento pibdico de la siguiente forma:
“Documento piiblico es ef otorgado por fincionario mitlico en efercicio de sn cargo o con su inlervencidn. Cuanids
cousiste en wn escrite auforizeds o suverite por o respective fimcianaris, e¢ instrumento pitbiico; cuando s
storgade por wa nefario o quien haga sus veces y ha sido incorporade en ef respective protocolo, se denoming
escrittiia publice.
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RESCLUCION No. del _

For el cual se ordena el aute de archivo del Informes Unicos de lafraceidn al Transporte No 376533 de
fecha 05/M2/2012 a la empresa TRANSPAPEL 5.A.5, identificada con Nit 8979027334, por trasgredir
presuntamente el Decreto 2044 de 1988,

Previo al estudio y anzalisis juridico y factico, a la luz de lo normado en &l Decreto 2044 de 18588
expedide por la presidencia de la Repdblica, ya que el fransparte de los productos enunciados
en el mentado Decreto, ocasionalmente pueden ser contratados directamente con el propietario

del vehiculo en atencién a las singulares caracteristicas de produccién v acarreo de [os mismos.

En consecuencia y con fundamento en [as reglas de la lagica, la clencia y la experiencia, se
extrae con meridiana claridad gue, es muy posible que el transporte de los PRODUCTO
TRANSFORTADCque llevaban los vehiculos en comento para el dia de los hechos, hubiese
sido sentratado directaments con &l propietario, posesdor, tenedor wo conducior del vehlouls,
de tal suere que, eventualmente no se necesiiaba la expedicién de manifiesto de carga, en
virtuel del Decreto 2044 de 1988 referido antes.

3in duda alguna, ante las dos interpretaciones posibles en el presente caso [a primera de ellas,
que no obstante el tipo de mercancia fransporiada, el fransporte de la misma pudo haber sido
contratado directaments por las empresas desciitas anferiormente y, por lo tanio, se necesitaba
que la misma expidiera el pluricitado manifiesto; vy 12 sequnda {mas favorable a la Investigada),
indica que el fransporte de las mercancias pudo haber sido contratado simplemente con al
propietario o conductor del vehicula, evento en el cual, no s& necesitaba expedir manifiesto de
carga,

Bajo estas circunstancias, estas dos interpretaciones concurrentes y razonables factica y
juridicamentg, generan un meiive de duda serio y objetive, par 1o tanto, bajo el criterio
hermeneutico general de la Constitucion, segan el cual los operadares jurfdicos daben escoger
siempre aguellz interpratacion gue mas se avenga con el principio de eficacks de los derechos
fundarmentales {para este caso el debido proceso en conexion con el principio de favorahilidad,
de conformidad con el articulo 2° de la Constitucion Politica.

En ese orden de ideas v, atendiendo los principios del sistema de valoracion probatoria de la
sana critica o parsuasién racional, expuesta lingas arriba, este Despacho considera gue, si bien
existe una duda frente a las circunstancias de modo tiempo v lugar que rodearen los hechos
gue aqui se investigan, subyace una interpretacion factica y jurldica que indica gque la
responsabilidad de los hechos debatidos, podria no estar en cabeza de la aforads, fal y como
ya se explico en los parrafos anterforas.

En conclusidn, ante la duda razenable y objetiva, que suscita el presente caso, se desprande
una conciusion necesaria y es que las empresas de transporte plblico terrestre automotor de
cargasefialadasiineas arriba, no serian responsables por la infraccion at literal d, del artlculo 46
de [a Ley 336 de 1996, modificado por e articulo 96 de la Ley 1450 de 2011; en concordancia
con lo normado en el ariiculo 8°, de la Resolucidn 4100 de 2004, modificado por el artictlo 1°,
de la Resalucidn 1782 de 2009; v lo sefalado en el artfculo 1°, codigo 560, de la Resolucién
10800 de 2003.

Que frente a estas circunstancias, se hace necesario archivar los Informes de Infracciones de
Transporte enunciados en &l acapite de prugbas.

En merito de lo expuesto, este Despache,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archivo definitivo del Informe Unico de infraccional
Transporte mencionado en gl presente acto administrativo por las razones expuestas en la parte
motiva.

ARTICULDO SEGUNDO:NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucidn por conducio
de la Secretaria General de [a Superiniendencia de Puerfos y T‘ranspr:v!'te al
Representante Legal yfo quien haga sus veces, de la empresa de servicio piblico de
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RESOLUGION No, del ]

Por el cual se ordena el aute de archivo del Informes Unicos de Infraccian al Transportz2 Mo 376533 de
fecha 05M2/2012 a |z empresa TRANSPAPEL S.A.S. identificada con Wit B84 0027324, por trasgredir
presuntamente el Decreto 2044 de 1838,
transporte terrestre automotor de carga TRANSPAPEL S.A.S. |, dentificada con N.LT.
8919027334, con domicilio en la ciudad de PEREIRA - RISARALDA, en la CR 11 20
27, teléfono 3351919 correo electrénico o en su defecto por aviso de conformidad cen
los articulos €6 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrative. Copia de la comunicacion a que se refiere el presente
articulo y la constancia de envio v recibo de la misma, deberd ser remitida a la
Superintendencia Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor para gue

forme parte del respectivo expediente, asi como también del acto de notificacion personal
O por aviso, segin el caso

ARTICULO TERCERO:Contra la presente Resolucidn proceden los recursos de reposicion y
apelacién ante el Superintendente Delegade de Transito y Transporte Temestre Automotor, de
los cuales podra hacer uso por escrito en la diligencia de notificacién personal o dentro de los
diez {10) dias siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, seqin el caso.

ARTICULO GUARTO:Una vez en firme la presente providencia, ordénese el archivo del
expediente teniendo en cuenta la parte considerativa de asta Resolucion,

018002 g ey

Dada en Bogota D.C, alos

NOTIFIGESE Y CUMPLASE.

JORGE ANDRES ES;DBAR FAJARDO
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Comtdctencs  éQué es el RUBS?  Cinmaras de Comerncio

Inicio  Consultas  Estadisticas  Veedurias  Servicios Viruales
Cambiar Contrasefia  Cerrar Seslén DANIELGOMEZ

Registro Mercantil

La slgulente Infarmacion es reportada por la camara de comercio ¥ es de tpo [nfarmativo.

Razdn Social TRANSPAPEL 5.A,S.

Sigla

Camara de Comercio DOSQUEBRADAS

Numero e Matricula Gonoon4577

Identificacién MIT 891903733 -4

Uitime Afio Renovado 2015

Fecha de Matricula 19840918

Estado de [3 matricula ACTIVA

Tipo de Sociedad SOCIEDAD COMERCIAL

Tipo de Organizacion SOCIEDADES POR ACCIOMES SIMPLIFICADAS SAS
Categoria de la Matricula  SOCIEDAD & PERSONA JURIDICA PRINCIPAL & ESAL
Total Activos 1327376330,00

Utilidad/ Perdida Neta E048G7771,00

Ingrasos Operacionales 1231983245,00

Empleadas 13,00

Afiliada 5

Actividades Econdmicas
* 4923 - Transporte de carga por carretera

Informacidn de Contacto

Municipic Comerdial D05 QUEBRADAS [ RISARALDA
Direccién Comercial CR 1132027

Telefong Comercial 3351919

Municipio Flseal FEREIRA / RISARALDA
Direccion Fiscai CR 112027

Teléfono Fiscal 3351919

Correo Electronico transpapel@etp.net.co

Eer Certlﬂcadg de Exjstencia y

B t

prasentacian L=gal Nota: 5i s EEItE%IJ‘]EI te [a matrfcula &5 Soriedad &

" Persnlnge JuF_ldlclji JIMEI:-:pa] d Slucur'ﬁa porl'mrtg ”
solidle el Certificadn de Existencla y Representaciin

;'E.E;;ﬁrcadﬂ de Malricul2 Legal. Para €l caso de las Personas Maturates,
Establacimlentos de Comercio y Agencias salicite el

Certificado de Matnicula

Representantes Legales

C

COMFECAMARAS - Gerencia Registre Unlco Ertpresarial v Soclal Carvera 13 Mo 264 - 47 of
150 8001 502 Bogots, Colombia
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